
บทที ่๑ 
บทนํา 

 
๑.๑  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 
 การท่ีจะทาํใหค้นไทยเป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ไดน้ั้นการบริหารจดัการดา้นการศึกษาเป็นส่ิง
สาํคญัยิง่ท่ีจะเป็นตวัขบัเคล่ือนองคก์ารทางการศึกษาให้เกิดการพฒันา ซ่ึงการบริหารจดัการท่ีดีนั้น
จะตอ้งมีการกระจายอาํนาจให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ๑ สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ในมาตรา ๘๐ วรรค ๔ ให้รัฐส่งเสริมและสนับสนุนการ
กระจายอาํนาจเพ่ือให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ชุมชน องคก์รทางศาสนา และเอกชน จดัและมี
ส่วนร่วมในการจดัการศึกษาเพื่อพฒันามาตรฐานคุณภาพการศึกษาให้เท่าเทียมและสอดคลอ้งกบั
แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ๒ 
 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๘ วรรค ๒ ว่าดว้ยเร่ืองการจดั
การศึกษาท่ีรัฐมุ่งเนน้ใหส้งัคมเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา ตามความมาตรา ๙ การจดัระบบ 
โครงสร้าง และกระบวนการจดัการศึกษา ใหเ้ป็นไปตามความในวรรค ๒ กาํหนดใหมี้การกระจาย
อาํนาจไปสู่เขตพ้ืนท่ีการศึกษา สถานศึกษา และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และวรรค ๖ การ
จดัการศึกษามุ่งการมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์ารชุมชน องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน เอกชน องคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ สถาบนัสงัคมอ่ืน๓ 
 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี ๒) แกไ้ขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๓๙ 
ให้กระทรวงศึกษาธิการกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาและการจดัการศึกษา ทั้งดา้นวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไป ไปยงัคณะกรรมการสาํนกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรง และมาตรา ๔๐ ได้กําหนดให้มี   
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ประกอบด้วยประธานกรรมการ กรรมการท่ีเป็นผูแ้ทน

                                                            

 ๑ สามารถ อินตามูล, “การใชธ้รรมาภิบาลในการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษาในสํานกังานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาเชียงใหม่เขต ๕”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยัเชียงใหม่, 
๒๕๔๘), หนา้ ๑. 
 ๒ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐, หน้า ๒๓-๒๔, (ออนไลน์), แหล่งท่ีมา : 
http://www.nmt.or.th/chiangmai/samoengtai/DocLib9/Forms/DispForm.aspx?ID=25 (๑๔ พ.ย. ๒๕๕๕). 
 ๓ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒, 
(กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุ์รุสภาลาดพร้าว, ๒๕๔๒), หนา้ ๓. 



๒ 
 

ผูป้กครอง ผูแ้ทนครู ผูแ้ทนองคก์รชุมชน ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนศิษยเ์ก่า ผูแ้ทน
พระภิกษุสงฆ์และหรือผูแ้ทนองค์กรศาสนาอ่ืนในพื้นท่ี ผูท้รงคุณวุฒิ๔ และให้ผูอ้าํนวยการเป็น
กรรมการและเลขานุการ๕ 
 การปฏิรูประบบบริหารการศึกษา โดยมุ่งกระจายอาํนาจการตดัสินใจไปให้ผูท่ี้ใกลชิ้ด
เด็ก ได้แก่ ผูบ้ริหารโรงเรียน ครู ผูป้กครอง และชุมชน ได้มีส่วนร่วมกันตัดสินใจในการจัด
การศึกษาให้มากท่ีสุด ซ่ึงเป็นแนวคิดทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School Based 
Management หรือ SBM) เป็นการบริหารโดยยึดโรงเรียนเป็นศูนยก์ลางในการบริหาร ให้
สถานศึกษามีอาํนาจหนา้ท่ี ความรับผิดชอบ มีความเป็นอิสระและความคล่องตวัในการตดัสินใจ 
ในการบริหารจดัการ ในการสั่งการเก่ียวกับการบริหารโรงเรียนทั้งด้านหลกัสูตร การเงิน การ
บริหารบุคคล และการบริหารทัว่ไปให้คณะกรรมการสถานศึกษาของแต่ละสถานศึกษาทาํหนา้ท่ี
กาํกบั และส่งเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา โดยมีความเช่ือว่าการตดัสินใจท่ีดีท่ีสุด เกิด
จากการตดัสินใจของคณะบุคคลท่ีอยูใ่กลชิ้ด และมีส่วนเก่ียวขอ้งกบันกัเรียนมากท่ีสุด๖ 
 จากการไดศึ้กษาสรุปผลการดาํเนินงาน ๙ ปีของการปฏิรูปการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๒ – 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ท่ีสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการได้ดาํเนินการติดตาม
ประเมินผลการปฏิรูปการศึกษามาโดยตลอดในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับการดําเนินงานของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่าการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษายงัไม่
เป็นไปตามหลกัการกระจายอาํนาจท่ีแทจ้ริง คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีอยูไ่ม่สามารถ
ปฏิบัติงานตามบทบาทท่ีกฎหมายกําหนดโดยเฉพาะการกําหนดทิศทางและนโยบายของ
สถานศึกษา๗ 

                                                            

 ๔ กระทรวงศึกษาธิการ สํานกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, การวิจัยและพัฒนารูปแบบกลไกการ
ส่งเสริมการกระจายอาํนาจการบริหารจัดการศึกษาสู่เขตพืน้ที่การศึกษาและสถานศึกษา, (กรุงเทพฯ : บริษทั พริก
หวาน กราฟฟิค จาํกดั, ๒๕๕๕), หนา้ ๑. 
 ๕ กฎกระทรวง กําหนดจํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการสรรหา การเลือกประธาน
กรรมการและกรรมการ วาระดํารงตําแหน่ง และการพ้นจากตําแหน่งของคณะกรรมการถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
พ.ศ. ๒๕๔๖, (ออนไลน์), แหล่งท่ีมา, http://www.kodmhai.com/Kkat/NKkat/Nkkat-1/New2/N3.html (๒๐ ธ.ค. 
๒๕๕๕). 
 ๖ ประดิษฐ์ โกมุทธิยานนท,์ “แนวทางการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของศูนยเ์ครือข่ายตาํบลบ่อ
สุพรรณ”,วทิยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัศิลปากร, ๒๕๕๑), หนา้ ๑-๒. 
 ๗ กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, สรุปผลการดําเนินงาน ๙ ปี ของการ
ปฏิรูปการศึกษา (พ.ศ. ๒๕๕๒–๒๕๕๑), พิมพค์ร้ังท่ี ๔, (กรุงเทพฯ : ห้างหุ้นส่วนจาํกดั วี.ที.ซี. คอมมิวนิเคชัน่, 
๒๕๕๒), หนา้ ๒๒. 



๓ 
 

 จากการศึกษาผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ในการบริหารจดัการศึกษา ซ่ึงมีผูศึ้กษาวิจยัในสถานศึกษาท่ีต่างๆ พบว่า การปฏิบติัตาม
อาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานยงัมีปัญหาหลายประการ คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานจาํนวนมากยงัมีศกัยภาพ ความรู้ ความสามารถ และคุณลกัษณะยงัไม่ถึง
ระดบัท่ีจะมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ และปฏิบติัตามอาํนาจหน้าท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล๘ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีความคิดเพียงว่า ช่วยเหลือสถานศึกษาดา้น
ทุนทรัพย์ก็เพียงพอไม่เห็นความสําคัญของการประชุมปรึกษาหารือ เพื่อหาแนวทางพัฒนา
สถานศึกษา คิดวา่บทบาทหนา้ท่ีเหล่าน้ีเป็นเร่ืองของครูและผูบ้ริหาร๙ 
 จากความเป็นมาความสําคญัและปัญหา ดังกล่าวขา้งตน้มานั้น ผูว้ิจยัจึงสนใจศึกษา           
การบริหารแบบมีส่วนร่วมตามหลักอริยสัจ  ๔  ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน              
ในโรงเรียนประถมศึกษา อาํเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ซ่ึงเป็นการร่วมมือกนัของคณะกรรมการ
สถานศึกษา ในการบริหารจดัการศึกษาของสถานศึกษา โดยการประยุกต์หลกัอริยสัจ ๔ มาเป็น
แนวทางในการบริหารจดัการพฒันาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาตามกระบวนการ ๔ ขั้นตอน 
ดงัต่อไปน้ี 
  ๑.  การมีส่วนร่วมในการศึกษาสภาพปัญหาของสถานศึกษา  (ทุกข)์ 
  ๒.  การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์กาํหนดสาเหตุของปัญหา  (สมุทยั) 
  ๓.  การมีส่วนร่วมในการกาํหนดเป้าหมายการจดัการศึกษา  (นิโรธ) 
  ๔.  การมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาการศึกษา  (มรรค) 
 พระพุทธองคต์รัสว่า “ดูกรภิกษุทั้งหลาย เพราะไม่รู้ถึง ไม่แทงตลอดซ่ึงอริยสัจส่ีอย่าง 
เราและพวกเธอจึงไดท่้องเท่ียวไปแลว้ในสงัสารวฏั ตลอดกาลยาวนาน”๑๐ หากเปรียบปัญหาทางการ
ศึกษาของสถานศึกษาเสมือนความทุกขข์องชีวิตท่ีตอ้งเวียนว่ายในสังสารวฏั แนวทางการแกไ้ข
ปัญหาตามหลกัอริยสัจ ๔ จึงเป็นทางออกหน่ึงของการแกปั้ญหาทางการศึกษา ท่ีคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตอ้งร่วมมือกนัในฐานะมีหนา้ท่ีร่วมกนับริหารจดัการศึกษา ดงันั้นจึงจาํเป็น
อยา่งยิง่ท่ีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตอ้งร่วมมือกนัศึกษาให้เขา้ใจว่าอะไรคือปัญหาใน

                                                            

 ๘  ธีระ รุญเจริญ, สภาพปัจจุบันและปัญหาการมีส่วนร่วมในการบริหารและจัดการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน, (กรุงเทพฯ : หา้งหุน้ส่วนจาํกดัภาพพิมพ,์ ๒๕๔๖), หนา้ ๑๕๐. 
 ๙ ปราโมทย ์คลา้ยสิริ, “การปฏิบติัตามบทบาทคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการว่าดว้ยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกดัสํานักงานการประถมศึกษาจังหวดั
สมุทรสงคราม”, วทิยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวทิยาลยั : ราชภฏับา้นจอมบึง, ๒๕๔๕), หนา้ ๖. 
 ๑๐ ส.ํม. (ไทย) ๑๙/๑๐๙๑/๖๐๖. 



๔ 
 

การบริหารจดัการศึกษาของสถานศึกษา ปัญหานั้นมีสาเหตุเกิดมาจากอะไร อะไรคือจุดมุ่งหมายใน
การจดัการศึกษาของสถานศึกษา และมีวิธีการดาํเนินการอยา่งไรเพื่อใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายนั้น 
 การศึกษาคน้ควา้วิจยัคร้ังน้ีจึงมุ่งศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมตามหลกัอริยสัจ ๔ 
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในโรงเรียนประถมศึกษา อาํเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์
ธานี โดยหวงัว่าการวิจยัคร้ังน้ีจะเป็นขอ้มูลประกอบการตดัสินใจ เพื่อนําไปใช้ในการวางแผน
บริหารจดัการศึกษา และเพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุงพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดั
การศึกษา ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในโรงเรียนประถมศึกษา อาํเภอพนม จงัหวดั
สุราษฎร์ธานี ใหมี้คุณภาพเตม็ตามบทบาทหนา้ท่ียิง่ข้ึน 
 
๑.๒  วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
 
 ๑.  เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมในการบริหารตามหลกัอริยสัจ ๔ ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในโรงเรียนประถมศึกษา อาํเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
 ๒.  เพื่อเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมในการบริหารตามหลักอริยสัจ ๔ ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในโรงเรียนประถมศึกษา อาํเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
 ๓.  เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคและขอ้เสนอแนะแนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมตาม
หลกัอริยสัจ ๔ ในการบริหารจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในโรงเรียน
ประถมศึกษา อาํเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
 
๑.๓  ขอบเขตการวจัิย 
 
 เพื่อให้การดาํเนินงานศึกษาคน้ควา้วิจยัคร้ังน้ีเป็นไปตามวตัถุประสงค ์ผูว้ิจยัจึงกาํหนด
ขอบเขตของการวิจยัดา้นต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 
 
 ๑.๓.๑  ขอบเขตด้านเนือ้หา 
 
 การวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดก้าํหนดขอบเขตดา้นเน้ือหาท่ีศึกษาคน้ควา้อยูภ่ายในกรอบแนวคิด
ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารแบบมีส่วนร่วมตามหลกัอริยสัจ ๔ ของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ในโรงเรียนประถมศึกษา อาํเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี แบ่งเป็น ๔ ดา้น คือ 
 



๕ 
 

  ๑.  การมีส่วนร่วมในการศึกษาสภาพปัญหาของสถานศึกษา (ทุกข)์ ในการบริหาร
จดัการศึกษาดา้นวิชาการ การบริหารงานบุคคล งบประมาณ และการบริหารทัว่ไป 
  ๒. การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์กาํหนดสาเหตุของปัญหา (สมุทยั) ในการ
บริหารจดัการศึกษาดา้นวิชาการ การบริหารงานบุคคล งบประมาณ และการบริหารทัว่ไป 
  ๓.  การมีส่วนร่วมในการกาํหนดเป้าหมาย (นิโรธ) ในการบริหารจดัการศึกษาดา้น
วิชาการ การบริหารงานบุคคล งบประมาณ และการบริหารทัว่ไป 
  ๔.  การมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาการศึกษา (มรรค) ในการบริหารจดั
การศึกษาดา้นวิชาการ การบริหารงานบุคคล งบประมาณ และการบริหารทัว่ไป 
 
 ๑.๓.๒  ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 
  ๑ .   ประชากร   ได้แก่  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้ นพื้นฐาน  ในโรงเรียน
ประถมศึกษา อาํเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ซ่ึงเป็นคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานผู ้
ปฏิบติัหนา้ท่ีในปีการศึกษา ๒๕๕๕ จาํนวน ๒๔๙ คน 
  ๒.กลุ่มตัวอย่าง  ได้แก่  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในโรงเรียน
ประถมศึกษา อาํเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ประกอบดว้ย ประธานกรรมการ ผูแ้ทนผูป้กครอง 
ผูแ้ทนครู ผูแ้ทนองคก์รชุมชน ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนศิษยเ์ก่า ผูแ้ทนพระภิกษุ
สงฆแ์ละหรือผูแ้ทนองคก์รศาสนาอ่ืนในพื้นท่ี ผูท้รงคุณวุฒิ และผูอ้าํนวยการสถานศึกษา ผูป้ฏิบติั
หนา้ท่ีอยูใ่นปีการศึกษา ๒๕๕๕ จาํนวน ๑๕๐ คน  
 
 ๑.๓.๓  ขอบเขตด้านสถานที ่
 
 สถานท่ีในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี คือ โรงเรียนประถมศึกษา อาํเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์
ธานี ท่ีจดัการศึกษาระดบัอนุบาล ถึง มธัยมศึกษาตอนตน้ ในสังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสุราษฏร์ธานี เขต ๒ จาํนวน ๒๓ โรงเรียน 
 
 ๑.๓.๔  ขอบเขตด้านระยะเวลา 
 
 ระยะเวลาการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัเร่ิมศึกษาตั้งแต่เดือนมิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๕  ถึงเดือน
พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๕ รวมเป็นระยะเวลา ๖ เดือน 



๖ 
 

๑.๔  ปัญหาทีต้่องการทราบ 
 
 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัมีความสนใจศึกษาเร่ืองการบริหารแบบมีส่วนร่วมตามหลกั
อริยสัจ ๔ ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนประถมศึกษา อาํเภอพนม จงัหวดั     
สุราษฎร์ธานี โดยมีประเดน็ปัญหาท่ีตอ้งการทราบ ดงัต่อไปน้ี 
  ๑.  การบริหารแบบมีส่วนร่วมตามหลกัอริยสัจ ๔ ของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ในโรงเรียนประถมศึกษา อาํเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี อยูใ่นระดบัใด 
  ๒ .   การเปรียบเทียบการบริหารแบบมีส่วนร่วมตามหลักอริยสัจ  ๔  ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในโรงเรียนประถมศึกษา อาํเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
แตกต่างกนัอยา่งไร  
  ๓. ปัญหาอุปสรรคและขอ้เสนอแนะแนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมตามหลกั
อริยสัจ ๔ ในการบริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในโรงเรียน
ประถมศึกษา อาํเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี เป็นอยา่งไร 
 
๑.๕  สมมติฐานการวจัิย 
 
 ๑.๕.๑  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในโรงเรียนประถมศึกษา อาํเภอพนม 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี เพศต่างกนั มีส่วนร่วมในการบริหารตามหลกัอริยสจั ๔ แตกต่างกนั 
 ๑.๕.๒  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในโรงเรียนประถมศึกษา อาํเภอพนม 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี อายตุ่างกนัมีส่วนร่วมในการบริหารตามหลกัอริยสจั ๔ แตกต่างกนั 
 ๑.๕.๓  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในโรงเรียนประถมศึกษา อาํเภอพนม 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี อาชีพต่างกนัมีส่วนร่วมในการบริหารตามหลกัอริยสจั ๔ แตกต่างกนั 
 ๑.๕.๔  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในโรงเรียนประถมศึกษา อาํเภอพนม 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ระดบัการศึกษาต่างกนัมีส่วนร่วมในการบริหารตามหลกัอริยสจั ๔ ต่างกนั 
 ๑.๕.๕  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในโรงเรียนประถมศึกษา อาํเภอพนม 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี สถานภาพการเป็นคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานต่างกนัมีส่วนร่วมใน
การบริหารตามหลกัอริยสจั ๔ แตกต่างกนั 
 
 
 



๗ 
 

๑.๖  คาํนิยามศัพท์เฉพาะทีใ่ช้ในการวจัิย 
 
 ๑.๖.๑  การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วน
ร่วมในการกาํกบั ติดตาม ส่งเสริม สนบัสนุนการดาํเนินกิจการต่างๆ ของสถานศึกษา และมีส่วน
ร่วมแสดงความคิดเห็น เสนอแนะแนวทาง ให้คาํปรึกษา ใหค้วามเห็นชอบในการจดัทาํแผนพฒันา
คุณภาพการศึกษา และการบริหารจดัการศึกษา ดา้นวิชาการ ดา้นงบประมาณ ดา้นการบริหารงาน
บุคคล ดา้นการบริหารทัว่ไป เพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 
 ๑.๖.๒  การบริหารแบบมีส่วนร่วมตามหลกัอริยสัจ ๔ หมายถึง กระบวนการบริหารท่ีมุ่ง 
แก้ไขปัญหา พฒันาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา โดยการร่วมมือกันของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงมีกระบวนการในการดาํเนินงาน ๔ ขั้นตอน ดงัน้ี 
  ๑.๖.๒.๑  การบริหารแบบมีส่วนร่วมด้านทุกข์ หมายถึง การมีส่วนร่วมศึกษาสภาพ
ปัญหาของสถานศึกษา ในการบริหารจัดการศึกษา ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการ
บริหารงานบุคคล  และด้านการบริหารทั่วไป  ตามบทบาทหน้า ท่ีในคู่มือการปฏิบัติงาน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ีกระทรวงศึกษาธิการกาํหนด 
  ๑.๖.๒.๒  การบริหารแบบมีส่วนร่วมด้านสมุทัย หมายถึง การมีส่วนร่วมวิเคราะห์
สาเหตุของปัญหาในการบริหารจดัการศึกษา ดา้นวิชาการ ดา้นงบประมาณ ดา้นการบริหารงาน
บุคคล และด้านการบริหารทั่วไป ตามบทบาทหน้าท่ีในคู่มือการปฏิบัติงานคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ีกระทรวงศึกษาธิการกาํหนด 
  ๑.๖.๒.๓  การบริหารแบบมีส่วนร่วมด้านนิโรธ หมายถึง การมีส่วนร่วมกาํหนด
เป้าหมายท่ีตอ้งการให้เกิดข้ึนในการบริหารจดัการศึกษา ดา้นวิชาการ ดา้นงบประมาณ ดา้นการ
บริหารงานบุคคล  และด้านการบริหารทั่วไป  ตามบทบาทหน้า ท่ีในคู่มือการปฏิบัติงาน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ีกระทรวงศึกษาธิการกาํหนด 
  ๑.๖.๒.๔  การบริหารแบบมีส่วนร่วมด้านมรรค หมายถึง การมีส่วนร่วมกาํหนด
วิธีการแก้ปัญหา เสนอแนะแนวทาง ในการดาํเนินงานบริหารจัดการศึกษา ด้านวิชาการ ด้าน
งบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคล และดา้นการบริหารทัว่ไป ตามบทบาทหน้าท่ีในคู่มือการ
ปฏิบติังานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ีกระทรวงศึกษาธิการกาํหนด 
 ๑.๖.๓  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน หมายถึง คณะบุคคลท่ีโรงเรียนแต่งตั้งข้ึน
เพื่อปฏิบัติหน้าท่ีในการบริหารจัดการศึกษา  ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ของโรงเรียน ในอาํเภอพนม จังหวดัสุราษฎร์ธานี สังกัด
สาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฏร์ธานี เขต ๒ 



๘ 
 

 ๑.๖.๔  สถานภาพคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน หมายถึง ตาํแหน่งหนา้ท่ีในการ
เป็นผูแ้ทนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. ๒๕๔๖ วา่ดว้ยการแต่งตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. ๒๕๔๖ ไดแ้ก่ 
  ๑.๖.๔.๑  ผู้แทนผู้ปกครอง หมายถึง ผูแ้ทนของผูมี้รายช่ือเป็นผูป้กครองนกัเรียน
ตามทะเบียนนกัเรียนท่ีกาํลงัศึกษาอยูใ่นสถานศึกษานั้น  
  ๑.๖.๔.๒  ผู้แทนครู หมายถึง ผูแ้ทนขา้ราชการครูผูป้ฏิบติัการสอนหรือผูช่้วย
ผูบ้ริหารสถานศึกษานั้น  
  ๑.๖.๔.๓  ผู้แทนองค์กรชุมชน หมายถึง ผูแ้ทนของชุมชนสมาคมองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบล มูลนิธิ  องค์กรเอกชน หรือกลุ่มบุคคลในรูปอ่ืนใด ท่ีดาํเนินกิจกรรมเพ่ือประโยชน์
สาธารณะ และมีท่ีตั้งอยูใ่นเขตบริการของสถานศึกษานั้น 
  ๑.๖.๔.๔  ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หมายถึง ผูแ้ทนของเทศบาล/องคก์าร
บริหารส่วนตาํบล 
  ๑.๖.๔.๕  ผู้แทนศิษย์เก่า หมายถึง ผูแ้ทนของสมาคมศิษยเ์ก่า ชมรมศิษยเ์ก่า หรือ
บุคคลท่ีเคยจบการศึกษาจากสถานศึกษานั้น  
  ๑.๖.๔.๖  ผู้แทนพระภิกษุสงฆ์หรือผู้แทนองค์กรศาสนาอื่น หมายถึง ผูแ้ทนพระ     
ภิกษุสงฆแ์ละหรือผูแ้ทนองคก์รศาสนาอ่ืน ในพื้นท่ี 
  ๑.๖.๔.๗  ผู้ทรงคุณวุฒิ หมายถึง ผูน้าํทางศาสนา ผูท้รงภูมิปัญญาไทยในทอ้งถ่ิน
ข้าราชการบาํนาญ ข้าราชการอ่ืนนอกสังกัดสถานศึกษา พนักงานรัฐวิสาหกิจ เจ้าหน้าท่ีใน
หน่วยงานอ่ืนของรัฐ เจ้าของหรือผูบ้ริหารสถานประกอบการ ทั้ งในและนอกเขตบริการของ
สถานศึกษานั้น 
  ๑.๖.๔.๘  ผู้อํานวยการสถานศึกษา หมายถึง ผูท่ี้ดาํรงตาํแหน่งเป็นผูอ้าํนวยการ
สถานศึกษา มีหน้าท่ีบริหารสถานศึกษานั้ น และทาํหน้าท่ีเป็นกรรมการและเลขานุการของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในสถานศึกษานั้น 
 ๑.๖.๕ โรงเรียนประถมศึกษา อําเภอพนม จังหวัดสุราษฎร์ธานี หมายถึง สถานศึกษาท่ี
จัดการศึกษาระดับอนุบาล ถึง มัธยมศึกษาตอนต้น ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสุราษฏร์ธานี เขต ๒ 
 
 
 
 



๙ 
 

๑.๘  ประโยชน์ทีไ่ด้รับ 

 
 ๑. ทาํให้ทราบการมีส่วนร่วมในการบริหารตามหลกัอริยสัจ ๔ ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในโรงเรียนประถมศึกษา อาํเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

 ๒. ทาํให้ทราบผลการศึกษาเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมในการบริหารตามหลกั
อริยสัจ ๔ ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในโรงเรียนประถมศึกษา อาํเภอพนม จงัหวดั     
สุราษฎร์ธานี 

 ๓. ทาํใหท้ราบปัญหา อุปสรรคและขอ้เสนอแนะแนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมตาม
หลกัอริยสัจ ๔ ในการบริหารจดัการศึกษา ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในโรงเรียน
ประถมศึกษา อาํเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
 ๔. นาํผลการวิจยัไปใชใ้นการวางแผน กาํหนดนโยบาย ยทุธศาสตร์ และแนวทางในการ
ปรับปรุง ส่งเสริม พัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมตามหลักอริยสัจ ๔ ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในโรงเรียนประถมศึกษา อาํเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 


